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PLANO DE PORMENOR “ VILAGIORGI”

RELATORIO

A - INTRODUGAO

O presente relatoério constitui a fundamentagado técnica para a proposta de
Plano de Pormenor denominado Vilagiorgi, adiante designado por PPV,
traduzido graficamente pela Planta de Zonamento e Planta de Intervencgao.

Os contetdos do relatério foram estruturados e definidos de modo a responder
as exigéncias legais requeridas nos termos do Decreto-lei n® 380/99, de 22 de
Setembro, bem como as questdes que sdo de ordem especifica da area de
intervencdo e do contexto urbanistico, econémico e social em que esta se
insere.

O relatério divide-se em duas partes. A primeira estabelece o enquadramento e
diagndstico estratégico, apresentando os elementos fundamentais de
localizacdo geografica e de enquadramento no sistema de gestéo territorial da
cidade, a caracterizagdo da dindmica social e econémica que se regista na
freqguesia em que se enquadra, permitindo um melhor ajustamento do Plano
aquela dinamica e ao novo ciclo de desenvolvimento econdmico a que se
assiste, sobretudo no que respeita ao motor principal da economia da cidade e
da regido — o turismo.

Na segunda parte do relatério é apresentada a proposta urbanistica,
integrando a definicdo de objectivos estratégicos e politicas de gestao
urbanistica, os valores patrimoniais a proteger, a definicdo de um modelo de
gestdo assente numa Unidade de Execucdo de Planeamento e Gestdo, a
fundamentagdo do zonamento, a estruturacdo da rede de infra-estruturas de

circulacdo e estacionamento, uma avaliagdo global das necessidades de
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equipamentos de utilizagdo colectiva e de espagos publicos de irradiagao

municipal, bem como o plano de execucao proposto.

B - ENQUADRAMENTO

1 - ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENGAO

O perimetro de intervengdo, objecto do presente Plano de Pormenor,
modalidade especifica de projecto urbano, localiza-se na cidade do Funchal,
freguesia de Sao Pedro ( latitude 32°41' Norte e longitude 16°48' Oeste ), e

I Imaculado Coragdo de Maria [l Sio Gongalo

I Monte I S3o Martinho
B Santa Luzia [ S30 Pedro
I Santa Maria Maior I 530 Roque
I Santo Antonio M 5é

encontra-se delimitado a Norte pela rua das Cruzes, a Sul pela rua da Carreira
e rua da Mouraria, a Este pela Calgada de Santa Clara e a Oeste pela rua do
Quebra Costas.

A freguesia de Sao Pedro tem uma area de 1,49km?2.
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As confrontagbes da freguesia de
Sao Pedro séo:
1 - S&o Martinho;

2 — Santo Antonio;

3 - Séo Roque;
\ 8 - Imaculado Coracao de Maria;
2 8 9 - Santa Luzia;

10 - Se.
10

A area desta freguesia corresponde a 4,3% do Perimetro Urbano delimitado na
Planta de Ordenamento do Plano Director Municipal do Funchal.

A area do Plano encontra-se a uma altitude entre os 57 e os 23 metros.

No conjunto do Panos Municipais de Ordenamento do Territério, o Plano de

Pormenor Vilagiorgi encontra-se dentro de um conjunto de planos que incidem
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sobre areas centrais da cidade. Este conjunto é constituido pelos Planos de
Pormenor da Encarnacgao, do Carmo, do Castanheiro, o AR 1/CE Santa Luzia e
ainda o da Quinta do Pogo. Em termos de area abrangida € um dos maiores

que se encontram em elaboracéao.

Se se abordar a sua influéncia sobre a zona onde a area de implantagao se

Insere, € de salientar que o Plano de Pormenor Vilagiorgi estd integrado no

<
HUCLED HI ast [ N0CLES HISTORICO DE SANTA MARIA

Centro Histéorico da Cidade do Funchal, centro esse que correspondeu as
diferentes fases que marcam a histéria do povoamento da cidade. Constitui por
isso um importante contributo para o enquadramento e valorizagdo desse

centro.

Analisando as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo o Plano esta
integrado na Zona Central e que, segundo a Deliberacdo n.° 3282/2008 para a
Alteracdo por Adaptacdo do PDM Funchal, é “composta por um tecido urbano
antigo e consolidado, abrangendo os espagos e areas mais significativas do

povoamento do Funchal, e constitui um conjunto de espagos urbanos cujas
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caracteristicas morfologicas, arquitectonicas e ambientais se pretende
preservar.”

O Plano integra-se ainda, no tocante ao Plano Director Municipal (PDM), em
3 zonas a descrever por ordem de area abrangida: Predominantemente
Terciaria; Equipamentos Colectivos e Servigos Publicos; e Outra Zona Verde

Privada.

[ Predominantements [m Coledtivos e Onitrs Zons Verde
Terciaris Seniots Pk E

Contudo, perante um levantamento das caracteristicas de usos do edificado,
facilmente se entende que a caracterizagdo da area correspondente ao
designado para Zona Predominantemente Terciaria tem uma ocupagéao
correspondente a uma zona mista de Habitacao e Servigos.

Refere-se também no n°1 do artigo 22° do Regulamento do PDM do Funchal
que: a “Zona Predominantemente Terciaria deve ser objecto de Plano de
Urbanizagdo ou de Pormenor visando a preservagdo das caracteristicas
morfoldégicas, do ambiente e imagem urbana e a revitalizagdo social e

funcional’.
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2 - CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO

Entre o final do século XV e o século XVI, as classes mais abastadas
afastaram-se da parte baixa do Funchal e construiram as suas residéncias em
terrenos mais afastados a noroeste como se vé na mais antiga planta da

cidade que se conhece, datada de 1573, o “Mapa de Mateus Fernandes”.

— Perimetro do Plano de Pormenor Vilagiorgi (PPV)

Dentro desta area de desenvolvimento estd integrada a zona do quarteirdo

objecto do presente Plano. As classes sociais de maior poder economico

1Al

afastaram-se da parte baixa do Funchal,
instalando-se na encosta da cidade.

Nesta fase de desenvolvimento e no
subsequente processo de consolidagao da
malha urbana é de salientar a construgéo
de habitacdes de familias mais abastadas,
longe da actualmente designada “zona

velha”, razdo pela qual ainda hoje se 2
(Palacio de S. Bento do século XVII)
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encontram erigidos inumeros exemplares de significativa riqueza arquitectonica

dentro do perimetro do Plano.

Aos dias de hoje chegaram-nos alguns desses edificios que pela sua

notoriedade enriquecem a envolvente e o interior da area deste Plano.

Museus
Museu - Aquario
@unicipal / Palacio
de S&o Pedro
Casa Museu
gFrederico de Freitas
Museu Quinta das
9Cruzes

Igrejas
olgreja de Sao Jodo
Evangelista (Igreja

do Colégio)
glgreja de Sdo Pedro

glgreja de Santa Clar

Glgreja Inglesa

Capelas
OCapeIa das
Almas Pobres

eCapeIa de Sao
Paulo

Jardins

Jardim de

oPIantas
Aromaticas e
Medicinais

eJardim Quinta

das Cruzes

Qutros Locais de Interesse

Instituto / Museu do
Vinho Madeira
Colégio dos Jesuitas
do Funchal

Palacio de Sao Pedro
- Arquivo Regional e
Biblioteca Municipal
Convento de Santa
Clara

Centro Civico e
Cultural

Fortaleza de Séo
Jodo Baptista

Rua da
Carreira/Escultura de
Julio Dinis
Associagdo Quebra
Costas - Galeria
Porta 33

Cemitério dos
Ingleses (Old Burial
Ground)
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A freguesia de Sdo Pedro e possui uma populagdo de 7.681 habitantes (dados

de 2001), o que corresponde a uma densidade de 5.155,0 hab./km?2.

Segundo os censos de 2001 a composi¢do da populagdao da freguesia é a

constante do seguinte quadro:

Populagdo Residente HM 7681 103961 individuos
Populagdo Residente H 3457 48497 individuos
Populagdo Presente HM 8832 111155 individuos
Populagédo Presente H 4016 52191 individuos
Familias Classicas Residentes 2561 31581 n°
Familias Institucionais 7 67 n°
Alojamentos Familiares - Classicos 2995 38454 n°

A distribuicdo da populagdo por sexos, segundo a idade, obedece a
seguinte pirdmide. Como € comum, regista-se um decréscimo acentuado da
populacdo jovem.

HOMENS MULHERES A criagéo de
condicbes para a
fixacdo de populagéo
jovem torna-se
imperativa o que
obedece & absoluta
necessidade de criar
espag¢os modernos de
caracter apelativo e enquadrados num espirito contemporaneo.
A criagcdo de postos de trabalho na zona do Plano é um contributo para a

revitalizagcdo da capacidade produtiva da populagéo local.

A concentragdo populacional na freguesia estd caracterizada por trés niveis
de distribuicdo. A primeira entre os 0 e 105 individuos; a segunda entre os 106
e 0s 275 individuos; e a terceira entre os 276 e os 748 individuos.
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O quarteirado objecto do Plano

Familas Cldiilcas Resldentes:
Densidade Populacional:
Mados Vivos:

Obitos:

Pt fnancy b Bt e TUTRE §

Total de Residentes
o105
108-275

276740
Foate CHWF Dabinete de Informacio Geogrifica

A populacdo dentro do perimetro do Plano esta caracterizada por ser na sua
maioria, um grupo envelhecido e de uma forma geral, de um nivel econémico
baixo.

Se quisermos identificar a sua distribui¢cdo na planta podemos registar que se
localiza de forma mais concentrada na rua do Quebra Costas, ao fundo do
beco da Levada e na rua da Carreira.

3 - IDENTIFICAGAO DOS ELEMENTOS DO EDIFICADO URBANO

S&o destacadas referéncias no territério envolvente a parcela em questao: a
Rua da Carreira, por se tratar de um importante eixo viario, pelo seu fluxo de
trafego, ligacdes viarias e caracteristicas arquitectéonicas dos edificios que a
enquadram; os novos edificios de escritdrios préoximos, pelo seu forte e
negativo impacto visual e de escala; os imoveis classificados de Interesse
Publico, como a Igreja de S&o Pedro, o Arquivo Distrital do Funchal, o edificio
da Associacdo de Municipios, o Museu das Cruzes e o Forte de S&o Joéo

Baptista; o Convento de Santa Clara, classificado como Monumento Nacional;
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os imdveis de Valor Municipal n.°191\3\5, e n.° 219 e respectiva Capela, todos

na Rua da Carreira; e ainda a Igreja Anglicana.

Juntam-se a estas referéncias as que dizem respeito aos edificios cujas
caracteristicas arquitectéonicas apresentam manifesta importancia que sejam
preservados como s&o as “torres” centendrias, e ainda as condigdes

panoramicas extraordinarias, resultantes das vistas do local.

C - PROPOSTA URBANISTICA

1 - OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Os limites do presente plano foram definidos tendo em conta o interesse
absoluto em remodelar o quarteirdo acima descrito de modo a lhe redefinir as
actuais funcdes e o recaracterizar em ordem a beneficiar a populagdo e a
economia local mediante os instrumentos de gestdo urbana vigentes, assim
como eliminar um problema de segurancga relacionado com a falta de condigdes
de acesso e instalagdo de sistemas de combate a incéndio ao interior do
quarteirao.

Suportando estes objectivos e tendo em conta a realidade econdomica da
Regido Auténoma da Madeira, a intervengdo deste Plano suporta-se em duas
vertentes fundamentais: a primeira é inverter a actual situagdo de isolamento e
degradagcdo do quarteirdo alterando-lhe os actuais usos no sentido de
beneficiar a populagédo local, sobretudo a que se encontra em situagdo mais
desfavoravel; a segunda prende-se com a beneficiagdo da estrutura econdmica

local e a qualidade dos espacos.

Da redefinicdao e caracterizagao da area de intervencgao.
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A insercdo deste quarteirdao na malha urbana é, pela sua presente ocupacgéo
funcional e arquitectonica, incaracteristica da estrutura global envolvente.

Na realidade, ndo é a dimensdo dos quarteirdes que definem uma regra mas
sim a forma como a ocupagdo dos mesmos se revela que dita toda a
estruturagado caracteristica da zona urbana. Embora as &reas totais de cada
quarteirdo sejam bastante diferentes e ainda que alguns deles possuam grande
dimensdo, como € o caso do que se insere neste Plano ( PPV ), é na forma
como as construgbdes se relacionam com os arruamentos e ainda como fazem a
ocupagdo do interior (dos quarteirdes) que estruturam a ocupagédo do solo pelo
edificado.

Assim se explica o porqué da actual configuragdo do interior do quarteirdo em
causa se encontrar em dissonancia com a malha urbana.

Em primeiro lugar, a morfologia geral do edificado consiste na construcdo
continua em frente de rua, definindo um alinhamento caracterizado por grande
irregularidade das alturas de fachada. Em segundo lugar ¢ a forma como no
interior do quarteirdo a ocupacado se define por zonas arborizadas, adstritas a
edificios de habitagdo ou servigos, regra geral resultantes de antigos pequenos
jardins em que um ou mais edificios se implantavam, isoladamente em relacédo

as ruas, de forma bastante protegida.

Presentemente, toda essa riqueza urbana esta perdida, devido a actividades
suportadas por extensas construgfes tipo armazém que nédo sé “rebentam” com
a regra “natural” existente como também, perigosamente, introduzem
actividades que n&o enriquecem a vida local porque em vez de atrairem

pessoas, afastam-nas.
O Plano propbe que toda a intervengdo mantenha as caracteristicas do

perimetro edificado, mantendo intocavel todo o conjunto dos edificios
classificados e de interesse arquitectonico.
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Do desenho urbano

Se numa perspectiva urbana existem razdes fisicas para se tomarem medidas
no sentido da transformacédo deste quarteirdo, requalificando-o em termos
construtivos, por outro lado, em termos da vida da cidade enquanto fomentador
de actividade humana, mais ainda teremos de implementar para que uma
efectiva requalificagdo em beneficio de todas as actividades sécio
econdmicas deste espago urbano e da sua influéncia na cidade sejam
verdadeiramente reestruturantes e sustentaveis.

Como proposta de viabilizagdo destas intengcdes e no que respeita aos
espagos publicos e a circulagao viaria e pedonal, o PPV altera no essencial
as caracteristicas do quarteirdo. Introduz uma via automdvel para servir as
construgdes interiores a que apenas se acedia por um beco e ainda cria um
jardim publico como garantia de preservar area verde e servir a populacéo
local.

Ja no que respeita a estacionamento, a proposta apresenta solu¢do destinada
ao parqueamento de moradores na via a criar e ainda remete todo o

estacionamento do empreendimento hoteleiro para o sistema de caves.

O Plano pretende ainda, a nivel do seu tratamento urbano, como acima ja se
encontra descrito, manter as estruturas das ruas existentes, num claro respeito
pelos alinhamentos actuais, mantendo as volumetrias e alturas de fachada
existentes. Cria linhas de continuidade e privilegia a manutengdo de
acabamentos e materiais.

As construgdes que definem as frentes de rua serdo mantidas e recuperadas
com excepgao do numero 192 que podera ser totalmente substituido por razdes
de conservagado e para permitir a entrada de viaturas de bombeiros. Estas
constru¢des serdo ainda integradas nas novas construgdes que se poderdo
projectar no interior do quarteirdo e cujas implantagdes acompanham a
configuragdo presente. As restantes, integrantes do miolo do quarteirdo, serao
objecto de operagdes de demoligdo sempre que motivadas por um adiantado
estado de degradagdo, ma construcdo, inexisténcia de fundagbdes seguras ou
quando por necessidade de cumprir com a regulamentacdo obrigatéria as

fungbes a que os espagos a criar se destinam.

MsB P& ARQUITECTURA E PLANEAMENTO 13 /15



Do mesmo modo as fungdes dos vaos das fachadas existentes a preservar
serdo mantidas. E precisamente este aspecto que melhor define as futuras

intervengdes em termos de novas construgdes.

Se a conservagdo das fachadas das construgbes periféricas obedecem a uma
rigorosa recuperagdo do existente, as novas construgdes, tirardo o maximo
proveito desses elementos. Porém assumindo a sua contemporaneidade,
definir-se-a por uma arquitectura do tempo presente, moderna, funcional,
eficiente, interligada e fluida.

Essa mesma atengdo estd bem explicita na forma como os jardins e todos os
espacos exteriores devem ser tratados. O antigo é valorizado porque funciona
ndo s6 como cenario e 0 moderno ajusta-se as potencialidades do lugar. Cores

e materiais a utilizar devolvem a memoria as construgdes antigas existentes.

4 - BASE PROGRAMATICA

Com a implementacgéo deste Plano sera possivel:

- Compatibilizar, harmonicamente, a interven¢cdo contempordnea com o0
patriménio histdrico-cultural do local.

- Criar espacos de qualidade, adequados a vivéncia pretendida.

- Definir novo percurso pedonal e de emergéncia que melhorem as

acessibilidades.

Criar acesso automével as habitagdes carenciadas.

- Melhorar e aumentar a qualidade do “verde urbano” tornando-o publico.
- Criar oferta de estacionamento.

- Estabelecer um tecido urbano mais coerente.

- Melhorar a estrutura econdémica da zona.
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5 - RESUMO

A solugdo apresentada neste Plano é um compromisso saudavel entre
revitalizagcao da actividade humana, sobretudo da economia local, com o
aumento de residentes, quer permanentes quer rotativos, e a valorizagao do
edificado, eliminando tudo o que é incaracteristico e inadequado, potenciando
as caracteristicas fundamentais e estruturantes que ddo coesdo ao conjunto e
respeitando a morfologia patente nos modelos existentes.

O reforgo das potencialidades turisticas, baseadas no conforto, qualidade
ambiental, actividades Iludicas e valor do patriménio histérico
arquitecténico, propiciando uma articulagdo com os agentes turisticos activos
no Funchal, contribui para a diversificacdo da oferta turistica.

Por fim pretende-se que esta interveng¢do urbana funcione ela mesmo como
exemplo e impulsionador de intervengdes de caracter semelhante pelo bom

exemplo de que se revela.
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