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Enguadramento

1. Considerando, que na drea de solo a abranger pela
presente unidade de execucdo, UEQ7, enconfra-se em vigor
o Plano de Urbanizagcéo do Amparo (PUA), aprovado pela
Assembleia Municipal do Funchal, na sua reunido de 15 de
setembro de 2008, e publicado na Il série do DR n.° 186, de
25 de setembro de 2008, Deliberagdo n.° 2587/2008 e na |l
série do JORAM n.° 183, de 25 de setembro de 2008, sendo
normas regentes para a unidade de execucdo o estipulado

nos artigos 51.°, 52.°, 55.°, 56.°, 57.° conjugado com o

estipulado no artigo 54.° do Regulamento do PUA no que se
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refere aos critérios a que deve obedecer a sua delimitacdo
e aos sistemas de execucdo que a lei prevé para a
realizagcdo das UE, no presente caso a desenvolver através
do sistema cooperagdo previsto no artigo 124° do SRGT;
Considerando, que a figura da unidade de execugdo
reforca as competéncias do Municipio em matéria de
promog¢do da execugdo coordenada e programada dos
planos que aprova, promovendo um urbanismo de
parcerias, com ganhos de tempo, e constitui os particulares
no dever de concretizarem e adequarem as suas pretensées
as prioridades e metas dos planos e de harmonia com as
regras nestes estabelecidas, prestando ao Municipio as
compensagoes devidas;

Considerando, igualmente o definido nos pontos 1, 2 e 3 do
Regulamento do PUA (RPUA), nomeadamente: “1. A
estruturagcdo das acdes de perequacdo compensatdria
para execugdo do PUA determina a delimitacdo de
unidades de execucdo que serdo objeto de operacdo
urbanistica. 2. Sem prejuizo da posterior delimitacdo de
outras unidades de execugdio sdo desde j& definidas e
delimitadas as unidades de execucdo que constam do
anexo 3 do regulamento e da planta de execucdo do PUA
de forma a possibilitar um desenvolvimento urbano
harmonioso. 3. Os planos e as operacdes urbanisticas terdo
obrigatoriamente de apresentar projetos de espacos
publicos os quais deverdo contemplar o conjunto das
cedéncias para o local numa Unica drea."”

Considerando, o disposto no artigo 124.° do SRGT, no sistema
de cooperacdo, a iniciativa de execugdo do plano
pertence ao municipio,.com.a cooperacdo-dos particulares
interessados, atuando coordenadamente, de acordo com a
programagdo estabelecida pela Camara Municipal e nos
tfermos do adequado instrumento contratual, por forma a
assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa
reparticdio de beneficios e encargos pelos proprietdrios

abrangidos.
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5. Considerando, a necessidade reconhecida de uma maior
adequacdo das disposicdoes legais a cada situacdo
concreta e da vantagem na construc@o de solugcdes que,
além de assegurar o estrito cumprimento dos planos em
vigor, deve caber, também, & delimitacdo da unidade de
execucdo, sempre que se justifique, um papel regulador na
ocupacdo e fransformacdo das dreas de intervencdo e na
contratualizacd@o, nos termos da alinea h) do artigo 3.°, dos
artigos 54.° e 55.° da Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que
estabeleceu a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, e dos
artigos 120.° e 121.° do SRGT;

6. Considerando que a presente unidade de execucdo é
abrangida por plano de urbanizacdo pelo que se encontra
dispensada de sujeicdo a fase de discusséo publica, nos
termos do n.° 4 do artigo 122.° do SRGT.

7. Considerando que o Programa Urbanistico Base contém a
proposta de delimitacdo final da unidade de execucdo 07
(UEO7), que corresponde & fixacdo precisa na planta

cadastral dos limites fisicos anteriormente indicados no PUA.

Conclusdo

Face ao acima exposto, informa-se que a DPU ao abrigo do
art.?122.° do Decretfo Legislativo Regional n.° 19/2017/M, de 27
de junho, que desenvolve as bases da politica publica de solos,
de ordenamento do teritério e de urbanismo na Regido
Autdnoma da Madeira, contidas na Lei n.° 3/2014, de 30 de
maio, e define o respetivo sistema regional de gestdo territorial,
preparou o procedimento para aprovacdo do Programa
Urbanistico Base para a Unidade de Execucdo 07 do PUA que
inclui a proposta de delimitacdo final da unidade de execucéo,

para efeitos de deliberacéo da Camara Municipal.
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ANEXOS DA INFORMACAO
Anexo | - Proposta de deliberacdo

Anexo Il - Programa Urbanistico Base para a UEO7 e respetiva

delimitacdo final.

Com os\melhores cu pnmen’ros
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PROPOSTA DE DELIBERAGAO

PLANO DE URBANIZA(}AO DO AMPARO (PUA).
PROGRAMA URBANISTICO BASE E DELIMITACAO FINAL PARA A
UNIDADE DE EXECUCAO 07 (UEO07)

A - Fundamentacao.

Com a revisdo do Plano Diretor Municipal do Funchal (PDMF), cuja aprovagdo foi
publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM) Il série, n.° 53, de
5 de abril de 2018 e no Didrio da Republica (DR) Il série, n.° 68, de 6 de abril de 2018 e
tendo por base o Sistema Regional de Gestdo do Territorial (SRGT), aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M, de 27 de Junho, o Municipio promove a
execucdo coordenada e programada do planeamento territorial, com a colaboragdo
das entidades puUblicas e privadas procedendo & readlizacdo das infraestruturas e dos
equipamentos de acordo com o interesse publico, os objefivos e as prioridades

estabelecidas nos planos municipais.

Considerando, o estabelecido no Plano de Urbanizacdo do Amparo (PUA) em vigor,
nomeadamente no n.° 2, do seu artigo 51.°, que o seu sistema de execugdo é o sistema
de cooperacdo, cabendo a iniciativa de execugdo ao Municipio do Funchal em
coordenacdo e cooperacdo com os particulares interessados, sem prejuizo da

possibilidade de recurso aos instrumentos de execucdo dos planos previstos na lei.

Considerando, igualmente o definido nos pontos 1, 2 e 3 do Regulamento do PUA
(RPUA), nomeadamente:

“1. A estruturac@o das agdes de perequacdo compensatéria para execugdo do PUA
determina a delimitacdo de unidades de execucdo que serdo objeto de operagdo
urbanistica.

2. Sem prejuizo da posterior delimitagdo de outras unidades de execugdo sdo desde ja
definidas e delimitadas as unidades de execugdo que constam do anexo 3 do
regulamento e da planta de execucdo do PUA de forma a possibilitar um
desenvolvimento urbano harmonioso.

3. Os planos e as operacdes urbanisticas terdo obrigatoriamente de apresentar projetos
de espacos publicos os quais deverdo contemplar o conjunto das cedéncias para o
local numa Unica darea.”
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Considerando, que a drea objeto de intervengdo encontra-se definida e delimitada, na

planta de execucdo do PUA, como Unidade de Execugdo 07 (UEO7).

Considerando, o disposto no artigo 124.° do SRGT, no sistema de cooperacdo, a iniciativa
de execugdo do plano pertence ao municipio, com a cooperagdo dos particulares
interessados, atuando coordenadamente, de acordo com a programacdo estabelecida
pela Cadmara Municipal e nos termos do adequado instrumento contratual, por forma a
assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticGo de beneficios e

encargos pelos proprietdrios abrangidos.

Neste contexto torna-se necessdria explicitar as condigcdes para a intervencdo
urbanistica nesta area do teritério, classificada no PUA como Unidade de Execucéo 07,
e por outfro, promover a justa reparticGo de beneficios e encargos pelos proprietdrios
abrangidos, de forma a assegurar um desenho urbano harmonioso, devendo este Ultimo
integrar dreas destinadas a espacgos publicos e a infraestruturas de uso publico, tendo
por base as premissas estabelecidas no PUA e tendo por elementos legislativos do
Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M, datado de 27 de Junho, que define as bases
da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo na Regido
Autdbnoma da Madeira, contida na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e define o respetivo

Sistema Regional de Gest&@o do Territério (SRGT).

B - Incidéncia territorial para a concretizacdo da Unidade de
Execugdo 07 (UEO7) do Plano de Urbanizacdao do Amparo (PUA).

A area da presente Unidade de Execucdo (UE), com 45 564 m2, corresponde & Unidade
de Execugdo 07 (UEO7), definida na planta de execugdo do PUA, com os acertos na
delimitagcdo decorrentes de adaptacdes de escala e de precisdo de cadastro. Esta drea
enconfra-se infegrada na extremidade mais oeste da zona urbana do Funchal, territério
privilegiado para a expansdo programada da Cidade, na freguesia de Sdo Martinho. A
area de intervencdo sobre a qual incide a unidade de execugdo define um quarteirdo
de grande dimensdo, encaixado entre a Rua Vale da Ajuda, a Norte, a Estrada
Monumental, a Sul, o Caminho do Amparo, a Oeste e a Rua José Antdnio de Freitas

Gongalves, a Leste.
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A articulacdo da UEO7 com a sua envolvente & assegurada pelos eixos vidrios
circundantes, a Estfrada Monumental, a Rua do Vale da Ajuda, o Caminho do Amparo e
a Rua José Antonio de Freitas Goncalves, integrantes da rede de acessibilidades

regionais € municipais existentes na zona.

Os terrenos da drea de intervencdo encontram-se maioritariamente desocupados e em
termos urbanisticos, expectantes hd largos anos, com excec¢cdo da sua extremidade
nascente, onde existe um edificio de cariz habitacional, com comércio ao nivel do piso

térreo.

Envolvida num tecido urbano, que tem vindo a crescer gradualmente nos Ultimos anos,
sustentado e coordenado pelos instrumentos territoriais em vigor, refletindo um grande
investimento em equipamentos e infraestruturas de apoio G populacdo,
nomeadamente, a Escola com Pré Escolar e Bdsica da Ajuda, a Escola Hoteleira, o
Hospital Particular, o centro comercial "Férum Madeira”, o complexo balnear da Ponta
Gorda, as Pocas do Governador, o Clube Naval do Funchal, a Promenade, a ciclovia, a
praia da Praia Formosa e as unidades hoteleiras existentes, assim como uma grande
densidade habitacional crescente, fazem distinguir a drea de intervencdo, como uma

drea de elevada qualidade urbana.

C - Objetivos para a concretizacao da UEO7 do PUA.

Considerando, que a UEO7, tal como toda a zona do Amparo, possui um elevado
potencial de atrafividade proporcionada pelas grandes transformacdes ocorridas nas
Ultimas décadas em matéria de "solo urbanizdvel” conjugada com a propria
atfratividade morfolégica do local, potencialidade que é reconhecida no PDMF, quando

a identifica como uma das zonas de maior potencial para o desenvolvimento urbano.

Considerando, o contacto visual com o oceano e a proximidade do centfro urbano do
Funchal, sGo carateristicas a ter em conta para a definicdo de espagos urbanos de
qualidade que complementem a forte pressdo demogrdfica e residencial para ali

prevista.

Considerando, que os investimentos publicos e privados nesta drea, deverdo oferecer ao

projeto urbano, que agora se pretende dar seguimento, um enquadramento urbano e
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ambiental, que constituird por si s6, um aprecidvel contributo para a sua

sustentabilidade.

Considerando, que se prefende, desde logo e no imediato que o potencial de
atratividade da sua Frente Mar e a valorizagdo dos seus recursos naturais e paisagisticos,
ndo sejam feridos por um crescimento andrquico e por outro lado que este instrumento
de gestdo proporcione em termos de médio e longo prazo, a possibiidade de
estruturacdo de um dos principais polos desconcentfrados de atividade urbana, na

segunda coroa da cidade do Funchal.

Considerando, que a drea de intervengdo, tal como a sua envolvéncia, enquadra-se
numa dindmica de grandes contfrastes e de desconexdes paisagisticas acentuadas,
provocando uma sensacdo estética desconfortavel, e que se pretende articular,
programar e projetar de forma mais harmoniosa e que melhor garanta a integracdo de
novos edificios ou corpos edificados na envolvéncia, assim como, requdlificar, valorizar e

dotar esta darea da cidade com qualidade de vida urbana.

Considerando que do ponto de vista estritamente urbanistico, a UE tem como objetivo
regrar o Uso, ocupagdo e transformacdo do solo, assim como as operacdes urbanisticas
a empreender na sua drea de intervencdo, nos termos da legislacdo aplicavetl a este
tipo de insfrumento de gestdo territorial e de acordo com os planos em vigor,

designadamente o PUA e o PDMF.

Assim, a solugcdo urbanistica deverd desenvolver-se obrigatoriamente em consondncia
com a sua envolvente, propondo uma coexisténcia equilibrada de fungdes, de modo a
quebrar a tendéncia para a criagdo de tecido urbano mono funcional (habitacdo).
Nesta medida, e tendo em conta essa linha orientadora, a proposta visa propor uma
estratégia de diversificacdo de usos urbanos, incluindo para além do uso residencial,
atividades ligadas ao turismo, ao lazer e a outros usos compativeis, beneficiando com a

sua proximidade & frente mar poente da cidade.

Tendo em conta as premissas anteriormente mencionadas, os objetivos programdaticos

para a solugdo urbanistica a implementar na UEO7, sGo os seguintes:
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Constituir uma operacdo urbanistica com usos multiplos, numa otica de
ocupacdo urbana de elevada qualidade, nomeadamente nas vertentes
arquiteténica e ambiental, requalificando a sua imagem atual através de
espacos verdes de utilizacdo coletiva e de uma alameda cenfral, que poderd
funcionar com a vivéncia de praca.

Promover a melhoria das condicdées ambientais e de enquadramento
paisagistico, através do desenho urbano;

Definir as condi¢cdes de ocupagdo da drea de intervencdo;

Apostar no desenvolvimento de um projeto que contribua significativamente
para a reinfegracdo da drea de intervencdo no restante tecido urbano;

Definir volumetrias que promovam a integracdo da intervengdo na envolvente
urbana.

Criar uma Alameda Central, definindo o espaco publico de forma que os
volumes edificados se desenvolvam de forma articulada com a Alameda prevista
no PUA, de modo a criar uma continuidade visual e pedonal desde a Rua Velha
da Ajuda, a norte, até a Rua do Cabrestante, a sul.

Articular os diversos espacos verdes publicos com a envolvente, nomeadamente
a zona verde publica que configurard a alameda cenfral, o jardim publico a
nascente e um logradouro publico na zona interior aos edificados, que no seu
conjunto permitirdo criar um continuo ajardinado percorrivel através de todo o
quarteirdo.

Minimizar a dicotomia entre frente e traseiras, mas mantendo uma ordem
volumétrica marginal aos alinhamentos.

Definir o espaco publico de forma que os volumes edificados se desenvolvam de
forma articulada com um novo corredor verde, a definir na parte nascente da
drea de intervencdo, de modo a criar uma continuidade no atravessamento
pUblico pedonal entre o Jardim da Ajuda, a norte e a Promenade da Ponta do
Pico da Cruz, junto ao mar, a sul. De modo a manter a continuidade visual
desejada, este corredor deverd ter no minimo 35 m de largura em toda a sua
extensdo, admitindo-se como excecdo a esta regra base, a largura de 25m
minima entre edificios nos primeiros 25m da sua extensdo, contada partir da Rua

do Vale da Ajuda, conforme estipulado nos Anexos 05 e 06 do programa

5/8



"MUNCIPIO DO FUNCHAL
CAMARA MUNICIPAL DO FUNCHAL )
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

urbanistico, que contém o desenho com as dreas minimas de cedéncia para
espacos publicos.

Garanfir qgue a implantacdo dos estacionamentos privativos, em cave ou de
superficie, seja sempre mantida dentro do poligono para implantacdo mdximo
estipulado na solugdo urbanistica base, admitindo-se a sua alteracdo caso se
concretizem outras alternativas de desenho e/ou localizagcdo das dreas ndo
impermeabilizadas nos logradouros privativos na solugcdo urbanistica final a
implementar.

Hierarquizar o sistema de mobilidade urbana com a malha pedonal e ciclavel
arficulada com a sua envolvente.

Redefinir os sistemas de circulacdo e estacionamento, dando prioridade &
circulacdo pedonal e de bicicleta, integrando esta com a ciclovia ja existente a
sul da drea de intervencdo.

Prever uma rede de circulacdo pedonal que articule a drea da UEO7 com as
dareas urbanas e equipamentos envolventes, numa otica de prioridade ao pedo e
ao modo ciclavel;

Definir as carateristicas do espaco publico, bem como a sua imagem, e assegurar
a inexisténcia de barreiras arquiteténicas, salvaguardando a acessibilidade
universal.

Definir elementos arquitetdnicos dos edificios, para a Rua do Vale da Ajuda e
para a nova Alameda a criar, que garantam uma leitura continua da frente
urbana por forma a dar cumprimento & necessdria configuracdo do espaco
publico estipulado na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 32.° do Regulamento do PUA
em vigor.

Realizar previamente um Plano de Mobilidade de Empresas e Pdlos e/ou de um
Estudo de Impacte de Trafego e Transportes, de forma a assegurar as condi¢coes
de mobilidade, de fransporte publico e estacionamento que albergue o
aumento de tradfego em consequéncia da expansdo urbanistica, de acordo com
o disposto no Artigo 15.° do RPDMF. Assim, o Plano deverd garantir, nGo haver
perturbacdes € ou agravamentos das condi¢cdes de trdfego e da seguranca da
circulacdo nas vias publicas de acesso aos empreendimentos ou atividades

sifuadas nas suas proximidades, uma vez que a proposta urbanistica, para o UEO7
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do PUA, apresenta um potencial elevado de aumento de geracdo de
deslocagodes urbanas.
Os instrumentos acima referenciados devem refletir a estratégia de mobilidade
da cidade do Funchal dlicercada no Plano de Acdo para a Mobilidade
Sustentdavel do Funchal (PAMUS), de forma a que a proposta urbanistica promova
a mobilidade ativa, as deslocacdées em fransporte publico, a eficiéncia
energética e ambiental.

e Rever todas as redes de infraestruturas bdsicas, na drea de intervengdo e na sua

envolventes mais préoxima.

2. Decisao.

Tendo por referéncia as atribuicdées do Municipio no dominio do "ordenamento do
territério e urbanismo”, conforme previsto na alinea n) do n.° 2 do artigo 23.° do anexo |
da Lein.° 75/2013, de 12 de Setembro, alterada pela Lei n® 25/2015 de 30 Margo, pela Lei
n° 69/2015 de 16 de Julho, pela Lein.° 7-A/2016 de 30 de marco e pela Lei n.° 42/2016 de
28 de dezembro e a correlacdo de competéncias previstas na referida lei entre a
Assembleia Municipal e a Cadmara Municipal, designadamente nas alineas h) e r) do n.° 1
do artigo 25.° € na alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° do anexo | do mesmo diploma, bem
como o estabelecido nos artigo 121.°, 122.° e 124.° do Sistema Regional de Gestdo
Territorial (SRGT), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/2017/M de 27 de

Junho.

Considerando que a presente unidade de execucdo é abrangida por plano de
urbanizacdo pelo que se encontra dispensada de sujeicdo a fase de discussdo publica,

nos termos do n.° 4 do artigo 122.° do SRGT.

Considerando que o Programa Urbanistico Base contém a proposta de delimitagcdo final
da unidade de execugdo 07 (UEO7), que corresponde a fixagdo precisa na planta

cadastral dos limites fisicos anteriormente indicados no PUA.

Considerando que a UEQ7 concretfizar-se-&d mediante o sistema de cooperacdo, de

acordo com o n.° 2, do seu artigo 51.° do Regulamento do PUA e o artigo 124.° do SRGT.
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Nestes termos, tenho a honra de propor que a Camara Municipal do Funchal delibere:

[.  Em cumprimento do que determina o artigo 122.° do Decreto Legislativo Regionall
n.° 18/2017/M, de 27 de junho, aprovar a proposta de Programa Urbanistico
Base e Delimitagdo Final para a Unidade de Execugdo 07 (UEO7) do Plano de
Urbanizag@o do Amparo (PUA), que constam em anexo e que fazem parte

integrante da presente proposta de deliberacado.

O Vereador, por delegacao do Presidente da Camara Municipal®

Bruno Ferreira Martins

! No uso da competéncia que lhe advém do Despacho de Delegagdo e Subdelegagcao de Competéncias, exarado pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal do Funchal, em 7 de junho de 2019, publicitado pelo Edital n.° 260/2019, da mesma data. O edital foi afixado nos locais de estilo e
publicado no Didrio de Noticias da Madeira, na edi¢cdo de 10 de junho de 2019. O referido Despacho poderda igualmente ser consultado no sitio
oficial da Camara Municipal do Funchal em http://www.cm-funchal.pt/.
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